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15-B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
GENERAL 

 
01. Descripción. 

 
En esta asignatura se trabajarán las cuestiones centrales 

del procedimiento administrativo general especialmente 

la que conciernen al ámbito federal. El objetivo es 

analizar de manera particular cada uno de los 

principios reguladores y protectores de los ciudadanos, 

para luego realizar una clasificación de los distintos 

procedimientos. Finalmente poder desarrollar en profundidad 

sus distintas etapas y las características que lo definen. 

 

02. Contenidos. 

 
I. El procedimiento administrativo. Concepto y fi- 

nes. Evolución histórica. Naturaleza del procedimiento 

administrativo. Procedimiento y proceso administrati- 

vo. El procedimiento administrativo como instrumento 

de control de la Administración y garantía de los ad- 

ministrados. Procedimiento administrativo y función 

administrativa. El procedimiento administrativo en el 

derecho comparado. El procedimiento administrativo 

en el derecho argentino: la Ley 19549, Decreto 1759/72 

(t.o. 2017) y Decreto 733/18. 

 

II. Los principios del procedimiento administra- 

tivo. Importancia de los principios generales del proce- 

dimiento administrativo. Diferencias con los principios 

que rigen los procesos administrativo y civil. El principio 

de legitimidad en el procedimiento administrativo. El 

principio de oficialidad. El principio de verdad material. 

El informalismo a favor del administrado. El debido pro- 

ceso adjetivo. La teoría de la subsanación. El principio 

de colaboración en el procedimiento administrativo. El 

principio de gratuidad. Los principios de eficacia, celeri- 

dad, economía y sencillez. 

 

III. Clasificación de los procedimientos ad- 

ministrativos. Procedimientos generales y procedi- 

mientos especiales. La regulación del procedimiento 

administrativo. Ámbito de aplicación de las leyes de 

procedimiento nacional y provinciales. Criterios obje- 

tivo y subjetivo. El agotamiento de la vía administrati- 

va. Las denominadas vías “impugnatoria” y “reclama- 

toria”. Diversos supuestos. 
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IV. Tramites y etapas del procedimiento ad- 
ministrativo. El expediente administrativo. El órgano 

competente. Competencia y capacidad. Los conflictos 
inter-orgánicos e interadministrativos. Deberes y facul- 
tades del órgano. La recusación y la excusación de los 
funcionarios intervinientes. Las partes en el procedi- 
miento administrativo. Legitimación. La representación 
de las partes. Los escritos: formalidades y recaudos. Los 
plazos en el procedimiento administrativo. Plazos obli- 
gatorios y perentorios. Suspensión e interrupción de 
plazos. El acceso a las actuaciones administrativas. La 
vista en el procedimiento administrativo. Actuaciones 
secretas o reservadas. La publicidad de los actos estata- 
les: notificación y publicación. Notificaciones defectuo- 
sas: efectos. La prueba en el procedimiento administra- 
tivo. Los modos normales y anormales de conclusión 
del procedimiento administrativo: el acto definitivo, el 
acto asimilable a definitivo, el silencio administrativo, la 
caducidad, el desistimiento y la renuncia. La suspensión 
de los efectos del acto administrativo en sede adminis- 
trativa y judicial. El procedimiento administrativo en la 
práctica: principales cuestiones que se plantean. La ne- 
cesidad de una revisión del procedimiento administra- 
tivo actual. 

 
V. Los recursos y reclamos administrativos. Li- 
neamientos generales del sistema de impugnación en 
sede administrativa. Los recursos administrativos ordi- 
narios: reconsideración, jerárquico y alzada. La denuncia 
de ilegitimidad. El recurso de revisión. Los recursos de 
queja, aclaratoria y rectificación de errores materiales. 
El reclamo administrativo impropio. El reclamo admi- 
nistrativo previo. 
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16-B. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ES- 
PECIALES 

 
01. Descripción. 

 
En esta asignatura se profundizará en el estudio de los 
procedimientos administrativos especiales en el marco 
de la competencia del Estado nacional. El objetivo es 
trabajar de manera detallada en sus particularidades 
y características que justifican su existencia. Durante el 
transcurso de la materia se trabajará separadamente con la 
intención de adquirir un vasto conocimiento en la tramitación 
diferenciada respecto del trámite ordinario regulado en 
el decreto ley 19.549. 

 
02. Contenidos. 

 
I. Los procedimientos administrativos especia- 
les. El procedimiento administrativo ante los entes re- 
guladores. El procedimiento de audiencia pública. Los 
procedimientos de elaboración participativa de nor- 
mas. El procedimiento administrativo sancionador. El 
procedimiento administrativo disciplinario. 

 
II. Procedimientos del Consumo. Procedimiento 
administrativo ante las Autoridades de Aplicación de 
la L.D.C: Nacional, Ciudad de Buenos Aires y Provincia 
de Buenos Aires. Visitas a Defensa del Consumidor. 
Entrevistas con funcionarios. Arbitraje de consumo. 
Visitas al Tribunal. Procedimiento de mediación. Pro- 
cedimiento prejudicial COPREC. Procedimiento ante 
la Auditoria de las Relaciones de Consumo. Proce- 
dimientos judiciales; tribunales ordinarios, federales 
y de consumo. La resolución de conflictos. La nego- 
ciación, la mediación, la conciliación y el arbitraje de 
consumo. Los intereses. Clases de conflictos. Procedi- 
miento judicial. Acción de amparo: individual y colec- 
tivo. Procedimiento judicial especial. Daños punitivos. 
Procedimientos administrativos ante los entes regu- 
ladores de servicios públicos. Procedimiento ante el 
Tribunal de Defensa de la Competencia. 

 

III. Los procedimientos administrativos para el 

acceso a la información pública. La regulación 

en la ley 27.275. Naturaleza del derecho a la informa- 

ción. Su carácter instrumental. Límites. Razonabilidad 

de las restricciones. Las excepciones del art 8 de la ley. 

Test de daño. El ejercicio del derecho de acceso a la 

información pública, la participación ciudadana y la 

transparencia de la gestión pública. Los principios 
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de la ley de acceso a la información pública: Presunción 

de publicidad; Transparencia y máxima divulgación; In- 

formalismo; Máximo acceso; Apertura; Disociación; No 

discriminación; Máxima premura; Gratuidad; Control; 

Responsabilidad; Alcance limitado de las excepciones; 

In dubio pro petitor; Facilitación y Buena fe. Legitima- 

ción para acceder a la información. Procedimiento, pla- 

zos y responsabilidad de los funcionarios a cargo. Las 

Agencias de Acceso a la Información Pública. 
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17-B. EL PROCEDIMIETNO ADMINISTRATIVO EN 
LA CONTRATACION PUBLICA 

 
01. Descripción. 

 
En el ámbito de la Procuración del Tesoro de la Nación, la 
Escuela del Cuerpo de Abogados del Estado constituye 
el organismo de capacitación y perfeccionamiento técni- 
co específico de todos aquellos profesionales con el título 
respectivo, que integran los servicios jurídicos de la Admi- 
nistración Pública Nacional (centralizada y descentraliza- 
da). Es por ello que se abordará la temática de la 
contratación pública de manera individual debido a la 
trascendencia que esta tiene en la vida profesional diaria 
de los y las abogadas del Estado. La contratación pública 
está compuesta por una serie de procedimientos que la 
diferencian y caracterizan de otras contrataciones 
dentro del marco legal argentino y son estas las que se 
profundizarán en durante el desarrollo de la asignatura. 

 
02. Contenidos. 

 
I. El procedimiento de selección de contratistas. 
Cuestiones generales. Los principios aplicables: princi- 
pios clásicos y nuevos principios: importancia práctica. 
Órgano rector del sistema. Funciones. Actuación en 
contratos específicos. Órganos del sistema de contrata- 
ciones. Gestión electrónica de las contrataciones. 

 
II. El procedimiento de selección en el Régimen 
General de Contrataciones de la Administración 
Pública. Elección del procedimiento de selección. Re- 
gla general y distintos tipos de procedimientos. Modali- 
dades de contratación. Las distintas etapas del procedi- 
miento de selección. La necesidad pública a satisfacer. 
Los Pliegos. Los oferentes. Requisitos. La presentación 
de ofertas. Requisitos de las ofertas. Apertura y evalua- 

ción de las ofertas. La pre adjudicación. La adjudicación. 
El perfeccionamiento del contrato. 
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18-B. POTESTAD REGULATORIA DEL ESTADO 

 
01. Descripción. 

 
La Escuela brinda capacitación a diversos profesionales 

y agentes del Estado que lo requieran para el 

desarrollo de sus funciones específicas. Una de ellas 

se encuentra en el desarrollo de esta asignatura, en 

la cual se buscará trabajar particularmente sobre las 

facultades regulatorias que tiene el Estado y los 

elementos con los que sus profesionales cuentan 

para poder ejercerla. Se busca lograr una ampliación 

en el estudio de las actividades o ámbitos en los que 

el Estado puede intervenir en el ejercicio de esta 

atribución. 

 
 

02. Contenidos. 

 
I. El reglamento. Su regulación en la Ley de Proce- 

dimiento Administrativo. Noción. Régimen jurídico. La 

inderogabilidad singular del reglamento. Fundamento 

de la potestad reglamentaria. Clases de reglamentos. 

Ultra actividad del reglamento. Límites de la potestad 

reglamentaria. Reglamento portador de presunción de 

inconstitucionalidad. 

 

II. La regulación económica. Privatizaciones, des- 

regulación y competencia. Evolución histórica. Herra- 

mientas jurídicas de intervención estatal: Ley y regla- 

mento. La concepción germana de la “ley material”. La 

llamada reserva de la Administración; fundamento ju- 

rídico de la potestad reglamentaria. El llamado regla- 

mento autónomo (Marienhoff, Fiorini, Gordillo). 

 

III. Regulaciones sectoriales: Gas, electricidad, agua, 

transporte, telecomunicaciones, seguros, bancos, salud, 

alimentación, etc. Poder de Policía y regulación de de- 

rechos individuales. 1. Régimen jurídico de la electrici- 

dad. El marco regulatorio. El Ente Nacional Regulador 

de la Electricidad. Los entes provinciales de regulación 

eléctrica. Los contratos de compra de energía. 2. Régi- 

men Jurídico del Gas y el Petróleo. El marco regulato- 

rio. La tarifa de gas. Su razonabilidad según los criterios 

jurisprudenciales de la CSJN. Las audiencias públicas. 

Pautas para su fijación y ajuste. Las diferentes categorías 

de servicios y usuarios. El Ente Nacional Regulador del 
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Gas. 3. Régimen Jurídico de las Telecomunicaciones. 

El marco regulatorio. La ley de Servicios de Comuni- 

cación audiovisual. Su impugnación judicial y su de- 

rogación. La situación actual del sector. Distribución 

de licencias de radio y televisión. La regulación de in- 

ternet. 4. Régimen Jurídico del Agua. El marco regu- 

latorio. Sistemas de prestación. Condiciones y plazos. 

Servicios de saneamiento. El ente regulador. La tarifa 

y el componente social. 
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19-B. REGIMEN DISCIPLINARIO 

 
01. Descripción. 

 
En esta materia se realizará un abordaje integral de los 

diversos regímenes disciplinarios que se encuentran re- 

gulados en el ámbito federal, particularmente de las 

potestades administrativas reguladas en la Constitución 

Nacional. Este procedimiento admi- nistrativo especial 

será también estudiado a la luz de las garantías y 

protecciones que el ordenamiento jurídico de los 

derechos humanos establece para las personas que se 

encuentren sujetas a la potestad sancionatoria del 

Estado nacional en sus diversas modalidades. 

 
 

02. Contenidos. 

 

I. Las potestades administrativas en el sistema 

constitucional. Características y límites de las potesta- 

des administrativas. La vinculación entre las potestades 

y los principios que rigen la atribución de competen- 

cia (permisión expresa, permisión implícita y principio 

de especialidad de la competencia) Clasificación de las 

potestades. Las potestades ablatorias. Las potestades 

sancionatorias: especies. El ius puniendi estatal. Origen 

y evolución. Unicidad o multiplicidad. Elementos que 

integran la potestad sancionatoria. Titularidad de la po- 

testad sancionatoria administrativa. Potestad sanciona- 

toria y régimen federal. 

 

II. Teoría de la infracción administrativa: El prin- 

cipio de legalidad y la Administración Pública. La reser- 

va de ley formal en el derecho penal. Transpolación del 

principio al derecho administrativo sancionador. Identi- 

dad o diversidad óntica entre delitos, faltas y contraven- 

ciones. Existencia de otras tipificaciones infraccionales. 

Consecuencias de los postulados que se adopten. La 

función de los reglamentos. Diferencia entre la cober- 

tura legal y la remisión reglamentaria. La analogía en 

el derecho administrativo sancionador. El principio de 

aplicación de la ley más benigna. La prescripción de las 

acciones sancionatorias. 

 

III. La teoría de la sanción administrativa. La cues- 

tión de las sanciones privativas de la libertad y las po- 
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