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DEIGINARIO

Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacio-—
nal y otros s/ dafios y perjulicics {dafos deriva-
dos de la contaminacién ambiéntal del Rio Matan-
za-Riachuelo).

‘

Buenos Aires, 42 ¥ 484/ de 2048
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el 14 de marzo de 2018 este Tribunal realizé
una audiencia publica en el marco del seguimiento de la ejecu-
cién de la sentencia definitiva dictada el 8 de julioc de 2008 en

la presente causa (Fallos: 331:1622).-

2°) Que ese pronunciamiento condené al Estado Nacio-
nal, a la Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad Autdnoma de
.Buenos Bires y a la Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo
(“ACUMAR”} a cumplir con el Plan Integral de Saneamiento Ambien-
tal (“PISA”) que habian presentado ante &1 Tribunal en la au-

diencia del 5 de septlembre de 2006,

La Corte resolvidé en esa oportunidad -tal y como lo
habian propuesto las autcoridades de-los mencionados estados- que
el PISA tenia como metas‘mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de la cuenca, recomponer el ambiente de la cuenica en to-

. dos sus.éombonentes {agua, aire vy suelbé} y prevenir los dafios
. al ambiente con suficiente y razonable grado de prediccion (Fa-

llos; "331:1622, considerandeo 17).

Para cﬁmplir estos objetivos, el Tribunal eétablecié
ocho mandas consistentes en la puesta en marcha de un programa
de: informacidén publica; cesacién de la contaminacién de origen

industrial; saneamiento de basurales; limpieza de los margenes
" del rio; expansion de la red de_agua potable; extensién del sis-
tema de desaglies pluvialés v saneémiento cloacal. Por ultimo, se

establecié un plan sanitario de emergencia.



3°) Que a diez afos del pronunciamiento gque ordend
ejecutar el PISA, el Tribunal ha podido constatar, en la audien-
cia publica realizada el 14 de marzo pasado, un bajo nivel de

cumplimiento de la sentencia.

4°) Que en este marco se advierten dos deficienclas
estructurales gue persisten desde la primera audiencia realizada
ante esta Corte, y que constituyen evidentes impedimentos basi-
cos para cumplir con el PISA: el primero se refiere al funciona-
miento estructural de ACUMAR y el segundo al sistema de medicidn

de cumplimiento de la sentencia.

Respecto del primero se advierte una marcada debili-
dad institucional de la ACUMAR due se traduce en un desemperio de
escaso rendimiento. Al respecto, es un dato significative la sub
ejecucion presupuestaria cercana al 41% en el afic 2016, referida
por la BAuditoria General de la Nacidén (“AGN”) en el informe pre-
sentado a propésito de la audiencia publica (Informe de la Audi-
toria General de la Nacién “Situacidén de la Cuenca Matanza Ria-

chuelo para la audiencia del 14 de marzo de 20187).

Esto se desprende de otros hechos, también consigna-
dos en el informe de la AGN, tales como la falta de continuidad
en la ejecucién de los proyectos, el retraso en el recuperc de
anticipos (mas de 120 millones de pesos) gue supera en tiempo
los dos afios y la existencia de bienes de uso en poder de terce-

ros sin la fermalizacidén del contrate de comodato respectivo.

La AGN, al advertir debilidades en el sistema de con-
trol interno sobre la administracién del Fondo de Compensacién

Ambiental, menciona algunos factores gque incidirian en ese esta-
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do de cosas entre los cuales cabe mencionar. la inestabilidad de
los cargos directivos y la falta de manuales con la normativa
que debe seguirse en las tareas de planificacién, control y eva-

‘luacidén.

Otro punto revelador de la sefialada debilidad'insti—
fucional estd dado por cierta impotencia para efectuar correc-
diones que también surge del informé presentado por la AGN. Se
recuerda en este documento gue ACUMAR habia elabeorade un nuevo
PISA y gue a su respecto la AGN habia constatade falencias gue
limitaban los procedimientos de control para evaluar su cumpli-
miento, tales como un alto porcentaje de partidas presupuesta-
rias no identificadas con las actividades de la cuenca y dife-
rencias entre los registros del sistema e-SIDIF v la informacién
que constaba en el PISA. Al respecto, la AGN manifiesta que el
pfesupuesto PISA 2016 mantiene alguna de esas inconsiétencias,
como son la falta de actualizacién de la informacién, la discor-
dancia entre el e-SIDIF y el PISA y la falta de identificacién
en el presupuesto nacicnal de iaé actividades de la cuenca (cfr.

Informe de la AGN cit., punto 1.3).

Otro ejemplo de la debilidad institucional de la ACU-
MAR es la obra denominada Colector Cloacas Claypole en el Parti-
“do de Almirante Brown, es -decir, dentro del territorio de la
cuenca. Se trata de una obra desvinculada del Plan Maestro de
Agua vy SaneamientolArgentino S.A. (Ay3A), financiada por ENHO3A,
: la cual presenta caracteriéticas de disefioc y constructivas que
no se adécuan al sistema operado por AySA e impiden\su aprove-

chamiento (paginas 27 y 28 de la version taquigréfica de la au-



diencia publica llevada a cabe el 14 de marzo de 2018, en ade-

lante “versidn taquigratfica”™).

En segundo término, el sistema de medicién del nivel
de cumplimiento de la sentencia aparece como insuficiente. Los
.indicadores implementados recientemente por la ACUMAR, -mas altla
de que son de resultados, conforme se ordenara-, carecen del de-
sarrollc de una métrica de ponderacidén de esos resultades a los

efectos de determinar el nivel de cumplimiento del fallo.

Asimismo, se constata gue dichos indicadores a veces
remiten a datos desactualizadoes o carecen de la posibilidad de

ajustarse a la dindmica de su evolucidn.

5°} Que en relacién a cada una de las mandas los in-
formes presentados en la causa y las exposiciones realizadas en
la audiencia publica por ACUMAR, el Estado WNacional, la Provin-
cia de Buenos Aires, la Ciudad Autdénoma de Buenos Alres y el
Cuerpo Colegiado permiten observar un estado de avance en la

gjecucién del PISA muy lejano al de su pleno cumplimiento.

£°) Que respecto a la “contaminacién industrial”, de
la informacidén aportada surge que en la cuenca hidrica se regis-
tran 16.701 establecimientos industriales empadronados, de los
cuales 1.385 fueron declarados agentes contaminantes histéricos,
505 fueron reconvertidos, pero aun restan 88C agentes contami-
nantes pendientes de reconversién (ver respuesta de la Licencia-
da Bonetti, Presidenta de la ACUMAR, pagina 32 de la versidén ta-

quigrafica).
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En el marco de la cesacién de la contaminacidn indus-
trial, reviste especial significacidén el proyecto “Asoclacidn de
Curtiembreros de la Provincia de Buenos Aires” (“ACUBR”), tam-
bhién llamado “Pole Industrial Curtidor” (MPIC”), para 62 esta-
blecimientos de curtiembres en lanas. De acuerdo con la informa-
cién volcada en la pagina web de la ACUMAR, el PIC y la Planta
de Tratamiento de Efluentés Ligquidos deberian finalizar en mayo
de 2019 y enerc de 2020. Sin embargo, segin lo informado en la
audiencia por 1la Présidenta de la ACUMAR, la construccidn de es-
.tas obras demandaria un plazo de dos afios a partir de su adjudi-
cacién y esto ultimo recién sucederia en el mes dé julio del co-
rriente afio {respuesta de la Licenciada Bonettl, paginas 24 y 25

de la versidn taquigrafica)l.

7°) Que en relacién al saneamiento de basurales vy
limpiéza de mérgenes.se advirtid gue constituyen cuestiones de
gravedad la reinsercidon de basurales a cielo abierto y la debi-
lidad del sistema de recoleccidn de residuos a cargo de los mu-
nicipios (respuesta de la Licenciada Bonetti, paginas 32 y 33 de

la versién taguigréifica).

8°) Que en referencia a la expaﬁsidn de la red de
agua potable y cloacas, ACUMAR reconoce demoras en el desarrollo
" de las obras del Flan Director de AySA y en la licitacién, dise-
fio y futura ejecucidén del emisario proveniente de la planta de
efluentes cloacaleé de Berazategui; también respecto del Sistema
. Riachuelo, aun cuando =e dispone desde mediados de 2015 de un

v

crédito internacional para su financiaciédn.



En este sentido, el emisario Berazategul -gue debia
estar culminado en 2015 segin lo informado en las audiencias an-
teriores ante esta Corte- recién se podria licitar, en conjunto
con la estacién de bombeo, en la primera mitad de este afio, es-
timandose el plazo de ejecucidén de obras en tres afics a partir
de 2019, segun se informdé en la audiencia (respuesta del Inge-
niero Inglese, Director de AySA, paginas 21 y 22 de la version

taquigrafical.

Se destaca del sistema Riachueelo que la planta de
pre-tratamiento (lote 2) gque cuenta con un grado de avance cer-
tificado de 11,80 por ciento tuvo fecha de iniclo el 15 de junio
de 2015 (respuesta del Ingenierc Inglese, pagina 25 de la ver-—
siébn taquigrafical:; que el colector margen izquierdo (lote 1)
tiene un avance glcbal de 37,61 por ciento (respuesta del Inge-
niero Inglese, pagina 26, de la wversiétn taquigrafica); que el
emisaric submarino (lote 3) tiene un periodo de ejecucidén de 75
meses y “fisicamente” su ejecucidn comenzd en junio 2016 (res-
puesta del Ingeniero Inglese, pagina 26 de la version taquigra-
fica). Cabe destacar que, segun lo informade en las audiencias
anteriores, la finalizacién de esta obra estaba prevista para el
afio 2012 y que de las constancias de esta audiencia surge que la
terminacién de los tres lotes se prevé para marzo de 2021 (res-
puesta del Ingeniero Inglese, pagina 26 de la versidn taquigra-

fica).

8°) Que en cuanto al avance de la relocalizacién de
villas vy asentamientos precarios, el nivel de cumplimiente del

Convenic Marco del Programa de Urbanizacién de Villas y Asenta-
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mientos Precarios celebrade en el mes de septiembre de 2010

(“Convenio Marco 2010%) es extremadamente bajo.

En la audiencia pﬁblica el funcionario que expuso an-
te el Tribunal no ofrecié informacién que permitiera conocer <on
precisién si existe una adecuada-planificacién en la construc-
cibtn de viviendas, asi como el nivel de ejecucién presupuestaria
en esta materia. De un total de 17.?71 soluciones habitacionales
que surgian como necesidad social urgente a satisfacer en el
Convenieo Marco 2010, 7.267 viviendas estén sin gestidn, 2.480,
aproximadamente, “en formuladién" y 4.024 estan en ejecucidén. Se
han terminado solamente 3.992 unidades (respuesta del Licenciado
Masjudn, Director Nacional de Vivienda Social, pédgina 34 de la

»

versidn taquigrafica).

i Aun sin considerar el crecimiento poblacional, el ni-
vel de cumplimiento a 8 anos de la firma_del Convenio Marco 2010
llega tan solo al 22%, lo cual fue reconocido como un problema
por la Licenciada Bonetti (pdginas 9, 10, 13 de la version ta-

quigréfica}:

] Tampoco se parte de informdcién actualizada para ga-
rantizar el cumplimiento de la manda a la luz de datos que re-

fledien la situacién real de la Cuenca Matanza Riachuelo.

En particular, se destaca el atraso en la realizacidn
del proyecté de relocalizacién de Villa Inflamable que comprende
+1.440 viviendas a ser emplazadas en el Barrio Alianza: En la au-
diencia se reconocidé que durante la ejecﬁcién de la Etapa I de

ese proyecto, se observaron retrasos en los plazos de ejecucién



de obras, por la falta de servicios basicos garantizados {res-
puesta de la Licenciada Bonetti, pagina 11 de la versidén ta-

guigrarfica).

La Corte advierte la delicada situacidén social, de
marginalidad y pobreza en la gue se encuentran amplios sectores
de la poblacién que viven en los margenes del Rio Matanza Ria-
chuelo. Con respecto a la Villa 21-24 se remarca el notorio
atraso en resolver estos problemas habitacionales de extrema ur-
gencia mediante la implementacién de un programa sustentable.
Hasta la fecha se relocalizaron solo 165 familias en el compleio
habitacional Padre Mugica (ACUMAR, Informe de Cumplimiento y Ac-
cicnes. Informe por Manda. Diciembre 2017, fs. 5333). El plazo
para la liberacién completa del camino de sirga de la Ciudad de
Buenos Alres segin lo indicado en la audiencia ¢s el afio 2019
{respuesta de la Licenciada Bonetti, pagina 1l de la wversidn ta-

quigrafica).

Asimismo, se reconocid que la problematica de algunos
barrics vulnerables situados en Provincia de Buenos Aires, como
son Villa Jardin en el municipio de Lanis y e1 Barrioc Montecarlo
en el municipio de Esteban Echeverria no se¢ encuentra definiti-
vamente resuelta {(respuesta del Arquitecteo Arglello, Coordinador
del Area y Planeamiento Urbano de ACUMAR, ver pagina 12 de la

version taquigréfica).

10} Que en relacién con el “Plan Sanitario de LCmer-
gencia” cabe destacar que sigue pendiente el cumplimiento de una
condicién elemental para su efectividad, cual es, la confeccidn

de un mapa de riesgo sanitaric ambiental.
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En efecto, de los 632 barrios a ser relevados, en el
afio 2017 Solamente se efectuaron evaluaclones en 37 barrios,
segin consta en el informe presentadb pdr la ACUMAR en diciembre
pasado (42 barrios de acuerdo a lo manifestado por la Licenciada

Bonetti, pagina 3 de la versidén taquigrafica).

A su vez, la ACUMAR plantea como objetivo realizar 35
relevamientos de barrios vulnerables por afoc, desde el corriente
2018 al 2023 -inclusive-. Es decir, s5e proyecta que recién quin-
ce afios después de la sentencia de este Tribunal, se tendra un
relevamiento de tan sclo algo més de un tercio de los barrios o
asentamientds vulnerables gue se consignaron para ser abordados
{ACUMAR, Informe de Cumplimiento y Acciones. Informe por Manda.

Diciembre 2017, fs. 5367/5367 wvta.).

En suma, la informacién recabada por ACUMAR no permi-
te conocer con un adecuado nivel de-precisién cuil es la canti-
dad y la distribucién geografica de las personas gue presentan
alguna enfermedad vinculada con la contaminacién ambiental,
cuéntas.de ellas estan en seguimiento,.hi cuantos de ese grupo
de afectados son nifios menores de seis afies; y tampoce es posi-
ble, 7en base a los datos aportades, obtener certeza alguna res-

pecto de la efectividad de la pelitica de gestidn de casos.

‘Con respecto a las denominadas unidades sanitarias
fijas faltantes (tres de quince}, la ¢orrespondiente a Gral. Las
Heras estaria préxima a entrar en funcionamiento {respuesta de
la Licenciada Bonetti, pagina 7 de la versién taquigrafica). En

cuanto a las unidades sanitarias méviles, la mitad de ellas



{sels de doce) se encuentran en proceso de licitacién para su

reparacién {idem, pagina 8}.

11} Que trascurridos diez afios desde la sentencia
dictada en la causa es inocultable el incumplimiento de las man-
das que conforman el PISA. En la audiencia, tante las auterida-
des del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la
Ciludad Autdnoma de Buenos Aires, como las de la ACUMAR hicieron
estimacliones sobre el tiempo que demandaria alcanzar el cumpli-

miento de cada una de dichas mandas.

El Tribunal pone de resalto que el cardcter obligato—
rio de los plazos conlleva las responsabilidades de la ACUMAR y
de los estados demandados tal come ya fuerom consignadas en la
sentencia dictada por esta Corte en 2008 (Fallos: 331:1622, con-
siderando 16) y las responsabilidades gque estan previstas en el
ordenamiento juridico para el caso de un apartamientec de los de-
beres propios de la funcién publica. En ese sentido, subraya que
la responsabilidad de los funcicnarios debera sujetarse a las
especiales caracteristicas de esta causa en la que se pone de
.manifiesto una problematica social que debe resolverse de modo
eficiente y evitando situacicones que conduzcan a dilatar en el

tiempo su solucién,
Por ello, se RESUELVE:

Requerir que, en el término de 30 dias, la ACUMAR presente
al Tribunal los plazos ciertos de cumplimiento de las mandas es-
tablecidas en las sentencias dictadas per esta Corte en la pre-
sente causa. Cada uno de los plazes deberd ser fundado de manera

separada sobre la base de datos actuales que reflejen la situa-

_10_
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cién real de la Cuenca Matanza Riachuelo y deberd ser fijado ba-

jo las_responsabilidades que surgen del considerande 11,

A tal fin la ACUMAR debera tener en cuenta que los siguien-
tes plazos ya han side informados por los responsables en la au-
diencia publica celebrada el 14 de marzo del corriente afic ante

este Tribunal:

- finalizacién del emisario subfluvial de la planta
Berazateguli de 7.5 km en el afio 2022 {conf. consi-

derando 8);

- construccidn y puesta en funcionamiento del Siste-
ma Riachuelo ({lotes 1, 2 y 3) en marzo de 2021

{conf. considerandeo 8};

- construécién y puesta en funcionamiento del Pargue
Industrial ACUBA y de la planta de tratamiento de
sus efluentes industriales en julio de 2020 (con-

siderando 6): ' j /

_/’/_
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liberacién total del camine de sirga de la Ciu-

dad Auténoma de Buenos RAires en el afio 2019 {(con-

siderando 9.

Librese oficioc. Notifiquese.

RICARDO LUIS LORENZETTI

rd

HORACIO ROSATTI

yun CARLOS MAQUEDA

wniview FERNANDO ROSENKRANTZ
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